Ana:-Maria COMSA

OPERATIUNILE PACIFICATOARE
CA FACTOR DE REGLEMENTARE
A CONFLICTELOR ETNOPOLITICE
DIN PERSPECTIVA DREPTULUI
INTERNATIONAL PUBLIC

) ®
. ™~
UNIVERSITARIAIM

BUCURESTI



https://www.libris.ro/operatiunile-pacificatoare-ca-factor-de-PUN978-606-26-1478-2--p28289002.html

CUPRINS

LISTA DE ABREVIERI 7
INTRODUCERE 9
Capitolul 1
OPERATIUNILE PACIFICATOARE $1 CONFLICTELE ETNOPOLITICE
IN CONTEXTUL REGLEMENTARILOR INTERNATIONALE
SI A CERCETARILOR $TIINTIFICE
1.1. Reglementdrile internationale privind operatiunile
pacificatoare in conflictele etNOPOLItICE wmmmmsmersrermmsssssssssessssssssssssssnens 19
1.2. Mandatul - suportul juridic al operatiunii
pacificatoare internationale ... .. «35
1.3. Abordirile doctrinare pe marginea operatiunilor
de mentinere a picii in cadrul conflictelor de specific etnopolitic ......... 42
1.4. Legislatia intern3 a Romaniei i Republicii Moldova
privind participarea contingentelor nationale in operatiunile
0710150z | 0 1 - T —— : 58
g LI 000 1 1ol 11 V.4 | SRR PRt o SO USNTRTOU SOPOS e ———— 65
Capitolul 2
ASPECTELE GENERALE ALE OPERATIUNII PACIFICATOARE
SI CONFLICTULUI ETNOPOLITIC IN DREPTUL
INTERNATIONAL PUBLIC
2.1. Terminologia si conceptele de baza referitoare
la operatiunile pacificatoare internationale....mmmm s S 69
2.2. Istoricul, actualitatea si perspectiva conceptului
de conflict etNOPOLILIC ueerrensmssmmmsssanssesssssssssssssssssssessssssssssssanes 88
2.3. Operatiunile pacificatoare in solutionarea conflictelor
etnopolitice - garantie practicd a respectarii normelor
dreptului international PUbLiC.. s 104
2.4, CONCIUZIL vurrrnrmssrmmmssesssssessssessssssescssssssssssamsssessssssnessessssssssssssasssssssssessssss 122




Capitolul 3

ORGANIZATIILE INTERNATIONALE IMPLICATE iN MENTINEREA
PACII SI SOLUTIONAREA CONFLICTELOR ETNOPOLITICE

3.1. Activitatea de solufionare a conflictelor etnopolitice

a Organizatiei Natiunilor UNIte o ssssssssssssssssssssssssssssasens 127
3.2. Directiile mentinerii pacii In domeniul etnopolitic
dezvoltate de Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord.......ccouuernencs 166

3.3. Misiunile organizate de Organizatia pentru Securitate
si Cooperare in Europa pentru a promova pacea

si securitatea Intre diverse grupari etnicCe ... eemseesmesseesssemserssseens 174
3.4. Operatiunile si misiunile de mentinere a pacii organizate
cu suportul activ al Uniunii Europene ... 182
3.5, CONCIUZIT srreremssecareemsresssressercsseesssssemsseeesseasssssssssssse sessssssssesssssass essessmsemssessssssessesseseassinss 187
Capitolul 4

ELEMENTELE DISTINCTE ALE PARTICIPARII FORTELOR
ROMANESTI SI MOLDOVENE LA OPERATIUNILE PACIFICATOARE
IN SCOPUL REGLEMENTARII CONFLICTELOR ETNOPOLITICE

4.1, Aspectele juridice si conceptiile doctrinare ale participarii

Romaniei la operatiunile pacificatoare de specific etnopolitic ............ 191
4.2. Aspecte juridice privind participarea Republicii Moldova
in cadrul operatiunilor si misiunilor de mentinere a pacii ....ceeousunn: 204
4.3, CONCIUZII ..ourssussssnsssmmsmsassmessmmssansseesasssessss =, 228
CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI 233
BIBLIOGRAFIE 239
ANEXE
ANEXA 1. Misiunile si operatiunile desfagurate de ONU .....ccoveicvnssrsensnnnens 257
ANEXA 2. Misiunile si operatiunile desfisurate de NATO ....ccovmmimeesssonensns 260
ANEXA 3. Misiunile, oficiile si centrele OSCE (actuale}.....cooemeresrssesssssans 261
ANEXA 4. Misiunile si operatiunile desfasurate
de Uniunea EUrOPeana.... o oucesrmesrerssesseemsmssssemssesssssssssssssssssasssssmasaser 262
ANEXA 5. Misiunile pacificatoare la care participa Roménia
(inclusiv incheiate) ....nmmisnesnsesinnns 264
ANEXA 6. Misiunile pacificatoare la care participa
Republica Moldova (inclusiv incheiate) ... 265



Capitolul 1

OPERATIUNILE PACIFICATOARE $I CONFLICTELE
ETNOPOLITICE iN CONTEXTUL REGLEMENTARILOR
INTERNATIONALE SI A CERCETARILOR STIINTIFICE

As face crimd ca sd obtin Premiul Nobel pentru Pace.
Steven Wright

1.1. Reglementirile internationale privind operatlunlle pacifi-
catoare in conflictele etnopolitice

Analizand instrumentele internationale care reglementeaza diversele
aspecte ale tematicii propuse spre cercetare, urmeaza sa evidentiem faptul
ci acestea pot fi grupate In doud categorii generice, si anume: actele
internationale care se referd la domeniul garantarii i mentinerii pdcii §i
securititii in lume, inclusiv prin optiunea recurgerii la operatiunile
pacificatoare ca si factor de reglementare a diferendelor internationale, si
actele internationale care consacrad drepturi si libertati specifice pentru
grupurile si minoritatile etnice.l

1.1.1. Actele internationale care reglementeazd mentinerea pdcii
si securitdtii in relatiile intre statele lumii

1) Carta ONU? semnati la 26 iunie 1945, San Francisco (SUA), in
vigoare din 24 octombrie 1945, este actul de fundamentare care a

conditionat stabilirea statu-quo-ului in lumea postbelicd, ordonand cursul
de pace al relatiilor interstatale mai mult de sase decenii.

1 Comsa (Bejan), A.-M., Reglementdrile internationale privind operatiunile pacificatoare in
conflictele etnopolitice. In: Revista Administrarea Publicd, Chisindu, 2013, nr. 4, p. 150-157.
2 Charter of the United Nations 26 June 1945, http://www.un.org/en/documents/
charter/chapterl.shtml (Accesat la 13.03.2013).

19



Astfel, Carta 1n art. 23-51 a stabilit formarea Consiliului de Securitate
care poartd raspunderea principald pentru mentinerea pacii si securitatii
internationale. In indeplinirea scopurilor propuse, Consiliul actioneazi in
numele tuturor membrilor organizatiei si in conformitate cu scopurile si
principiile ONU.

Prima functie ce revine, in acest scop, Consiliului de Securitate este
cea de prevenire a conflictelor, prin rezolvarea pe cale pagnica a
diferendelor internationale, in conformitate cu prevederile Capitolului VI
din Carti. Consiliul de Securitate poate invita participantii sa rezolve
diferendul prin mijloace pasnice, poate ancheta orice diferend sau orice
situatie ce ar putea duce la nasterea unui conflict sau, poate recomanda
procedurile sau metodele de aplanare corespunzatoare.

in cazul unor amenintiri la adresa pdcii, incélcdri ale pacii sau in
cazul unui act de agresiune, Consiliul de Securitate poate face recomandari
sau adopta hotirari privind masurile ce se vor aplica pentru mentinerea
sau restabilirea picii si securititii internationale, in conformitate cu art. 41
si 42 din Carta ONU. In temeiul dispozitiilor art. 41 al Cartei, Consiliul de
Securitate poate aplica misuri de constrangere care nu implicd folosirea
fortei armate. Astfel de misuri sunt: intreruperea completd sau partiald a
relatiilor economice sau a comunicatiilor feroviare, maritime, aeriene,
postale, telegrafice, prin radio si a altor mijloace de comunicatie, precum si
ruperea relatiilor diplomatice.

in cazul in care, Consiliul de Securitate considera ca masurile aplicate
conform art. 41 al Cartei s-au dovedit a fi inadecvate, acesta poate
aplica misuri de constrangere bazate pe folosirea fortei armate. In acest
sens, Carta prevede dreptul Consiliului de Securitate de a intreprinde ,cu
forte aeriene, navale sau terestre, orice actiune pe care o socoteste
necesari pentru mentinerea sau restabilirea pdcii §i securitatii
internationale” (art. 42). Aceste actiuni pot cuprinde demonstratii, masuri
de blocadi si alte operatiuni ale unor forte aeriene, navale sau terestre ale
membrilor Natiunilor Unite.

Pentru realizarea acestor actiuni, Consiliul de Securitate hotaraste
instituirea Fortelor armate ale ONU (cdstile albastre). Ele sunt formate din
contingente militare puse la dispozitia organizatiei de citre unii dintre
membrii acesteia, care au fost solicitati in acest sens de cédtre Consiliu.

In indeplinirea functiei sale de apérare a pacii i securitdtii internatio-
nale si de solutionare a diferendelor internationale, Consiliul de Securitate
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poate invita_partile ‘aflatel inconflict sd se conformeze unor masuri
provizorii pentru preintdmpinarea agravarii situatiei existente intre ele,
astfel conditionand diminuarea tensiunii din regiunea afectatd de conflict.

Consiliul de Securitate intretine relatii cu organizatiile internationale
cu caracter regional in vederea mentinerii pacii si securitatii internationale.
De asemenea, el colaboreazid cu organizatiile regionale la solutionarea
diferendelor care se ivesc intre membrii lor. Astfel, art. 52 alin. 3 din Carta
precizeazi: ,Consiliul de Securitate va incuraja dezvoltarea solutionarii
pasnice a diferendelor locale prin intermediul unor asemenea acorduri
regionale sau organisme regionale.”

In esents, Carta ONU constituie principalul instrument international,
prevederile ciruia formeazd un cadru juridic larg destinat fortificarii
relatiilor de pace si securitate internationald, asigurand coexistenta pagnica
intre diferite popoare si natiuni ale lumii, inclusiv si acelea care locuiesc in
limitele teritoriale ale unui singur stat. Anume prin punerea in aplicare
efectivd a dispozitiilor Cartei ONU, este posibild organizarea si desfagurarea
operatiunilor pacificatoare internationale sub auspiciile Natiunilor Unite,
dar si sub egida organizatiilor internationale cu vocatie regionala.

2) Tratatul NATO3? semnat la 04 aprilie 1949, Washington (SUA), in
vigoare din 04 august 1949, fiind documentul de bazd care reglementeaza
activitatea, structura, functiile si competentele ale blocului politic gi militar
occidental, la randul siu, prevede ci statele semnatare sunt hotarate sa isi
uneasci eforturile in scopul apararii colective si al pastrarii pacii i securitatii,
ele ciutand s3 promoveze stabilitatea si bundstarea zonei Nord-Atlantice.

In conformitate cu prevederile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite,
statele semnatare ale Tratatului Organizatiei Atlanticului de Nord se
angajeazi si solutioneze prin mijloace pasnice orice diferend international
in care ar putea fi implicate, astfel incat sd nu se aduca atingere pacii si
securititii internationale, precum si justitiei, si sd se abtind In relatiile
internationale de la recurgerea la amenintarea cu forta sau la folosirea fortei
in orice mod incompatibil cu scopurile Organizatiei Natiunilor Unite (art. 1).

Statele-membre ale NATO vor contribui la dezvoltarea relatiilor
internationale bazate pe pace si prietenie, prin consolidarea institutiilor lor
libere, prin asigurarea unei mai bune intelegeri a principiilor pe care sunt
fondate aceste institutii si prin promovarea conditiilor de asigurare a

3 The North Atlantic Treaty, Washington D.C., 4 April 1949, http://www.nato.int/cps/en/
natolive/official_texts_17120.htm (Accesat la 04.04.2013).
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stabilitdtii si-bunastarii. Astfel, aplicarea fortelor armate devenind un ultim
mijloc de solutionare a oricaror diferende sau conflicte.*

Conform art. 3 din Tratat, pentru a indeplini mai eficient obiectivele
lui, pirtile, separat sau iImpreund, prin intermediul auto-ajutorarii si al
sprijinului reciproc continue, isi vor mentine si isi vor dezvolta capacitatea
individuald si cea colectiva de rezistenta in fata unui atac armat.

In conformitate cu art. 5 din Tratatul Atlanticului de Nord, pirtile
convin cd un atac armat impotriva uneia sau mai multora dintre ele, in
Europa sau in America de Nord, va fi considerat un atac impotriva tuturor
si, in consecintd, sunt de acord cd, dacd are loc asemenea atac armat,
fiecare dintre ele, in exercitarea dreptului la auto-apdrare individuald sau
colectiva recunoscut prin articolul 51 din Carta Natiunilor Unite, va sprijini
Partea sau Partile atacate prin efectuarea imediata, individual sau de
comun acord cu celelalte Par{i, a oricdrei actiuni pe care o considera
necesard, inclusiv folosirea fortei armate, pentru restabilirea si mentinerea
securititii zonei Nord-Atlantice. Orice astfel de atac armat §i toate masurile
adoptate ca rezultat al acestuia vor trebui raportate imediat Consiliului de
Securitate. Aceste mdsuri vor inceta dupd ce Consiliul de Securitate va
adopta madsurile necesare pentru restabilirea si mentinerea padcii si
securitatii internationale.

Trebuie astfel remarcat ¢a Tratatul NATO constituie acel cadru de
drept in conformitate cu care se mandateaza operatiunile de mentinere a
pacii desfasurate de catre blocul politic i militar.

3) Actul Final de la Helsinki5 sau Actul final al Conferintei pentru
securitate si cooperare in Europa, elaborat la Helsinki (Finlanda) in
01 august 1975, este documentul care a constituit un cadru legal pertinent
pentru ordonarea relatiilor intre statele spatiului pan-european in vederea
edificirii unui parteneriat durabil de stabilitate, a proclamat si detaliat
continutul a zece principii de drept international, care au stat la baza
construirii unei noi Europe in spirit reciproc de colaborare intre state gi
natiuni, printre care se numadra egalitatea suverand, renuntarea la fortd sau
la amenintarea cu utilizarea acesteia, inviolabilitatea frontierelor,
integritatea teritoriald a statelor, solutionarea pasnicd a diferendelor,
neinterventia in afacerile interne, respectarea drepturilor si libertatilor

4 Manualul NATO. Bruxelles: Biroul de informare §i presa, 2001, p. 23.
5 Conference on Security and Co-Operation in Europe Final Act, 1 august 1975, Helsinki
http://www.osce.org/mc/39501?download=true (Accesat la 20.05.2013).

22



fundamentale ale. omului, egalitatea in drepturi si autodeterminarea
popoarelor, cooperarea intre state, executarea cu buna-credintda a
angajamentelor asumate in virtutea dreptului international public.

In mod special, Actul prevede ci statele semnatare sunt hotdrate sa
respecte si s puni in aplicare, in relatiile lor fiecare cu celdlalt, intre altele,
urmadtoarele prevederi:

- S3 facd efectivid si sd dea expresie, prin toate cdile si formele pe
care le consideri adecvate, indatoririi de a se abtine sa recurga la folosirea
fortei sau la amenintarea cu forta in relatiile lor fiecare cu celalalt.

- Si se abtin3 de la orice folosire a fortelor armate, incompatibild cu
scopurile si principiile Cartei Natiunilor Unite si cu prevederile Declaratiei
privind principiile care guverneazd relatiile reciproce intre statele
participante, impotriva unui alt stat participant, in special de la invazia sau
atacul asupra teritoriului sau.

- S3 se abtini de la orice manifestare de fortd tinzand sa facd un alt
stat participant si renunte la exercitarea deplind a drepturilor sale suverane.

- Si se abtini de la orice act de constrangere economicad destinat sa
subordoneze propriilor lor interese exercitarea de cdtre un alt stat
participant a drepturilor inerente suveranitatii sale si sa-gi asigure astfel
avantaje de orice fel.

- S& promoveze, prin toate mijloacele pe care fiecare din ele le
considerd adecvate, un climat de incredere si de respect intre popoare, in
conformitate cu obligatia lor de a se abtine de la propaganda in favoarea
rdzboaielor de agresiune sau a oricdrei amenintari cu forta sau folosiri a
fortei impotriva unui alt stat participant, incompatibild cu scopurile
Natiunilor Unite si cu Declaratia privind principiile care guverneazd
relatiile reciproce dintre statele participante.

- Si depund toate eforturile pentru a reglementa in mod exclusiv
prin mijloace pasnice orice diferend intre ele, a cdrui continuare este
susceptibild si ameninte mentinerea pdcii §i securitdtii internationale in
Europa, si si caute, inainte de toate, o solutionare prin mijloacele
prevazute in articolul 33 al Cartei ONU.

- S3 se abtini de la orice actiune care ar putea sd Impiedice
reglementarea pasnici a diferendelor Intre statele participante.

In limitele juridice impuse prin Actul Final al Conferintei de la
Helsinki pentru Securitate si Cooperare in Europa, isi desfdsoara activitatea
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pacificatoare si OSCE, fiind una din organizatiile internationale regionale
care isi propun drept scop mentinerea pacii si securititii in lume.

4) Carta Ligii Arabe® semnatd la 22 martie 1945, Cairo (Egipt),
in vigoare din 11 mai 1945, instrumentul international de bazid care
reglementeaza relatiile intre statele lumii arabe, enuntd crearea Ligii,
obiectul principal al activitafii acesteia fiind asigurarea de relatii mai
stranse intre statele membre, coordonarea actiunilor lor politice in vederea
salvgardadrii independentei si suveranitdtii lor, a preocuparii fata de
problemele statelor arabe si de interesele acestora.

Conform prevederilor Cartei respective, statelor membre nu le este
permis sd se atace Intre ele, din contra, ele au obligatia de a interveni de
partea membrilor, In cazul In care acestia sunt supusi unei agresiuni din
afard, In vederea respingerii actului de agresiune. Consiliului Ligii Arabe 1i
revine rolul de mediator Insarcinat sd asigure cd disputele care pot duce la
razboi Intre doud state membre sau intre un stat membru si un alt stat, vor
fi solutionate pe calea pasnica.

Astfel, Carta Ligii Arabe constituie documentul international principal
care asigurd securitatea si stabilitatea in statele arabe ale Orientului
Apropiat, dar si in cele din nordul si centrul continentului african.

5) Cat despre securitatea din regiunea Europei Occidentale si
Centrale, Tratatul privind Uniunea Europeand’ semnat la 07 februarie
1992, Maastricht (Olanda), in vigoare din 01 noiembrie 1993, cu modificarile
si completdrile ulterioare, pune in aplicare o Politica Externa si de Securitate
Comund (PESC]), in cadrul careia Uniunea poate recurge la mijloace civile si
militare, incluziand actiunile comune in materie de dezarmare, misiunile
umanitare si de evacuare, misiunile de consiliere si de asistentd in probleme
militare, misiunile de prevenire a conflictelor si de mentinere a pacii,
misiunile fortelor de lupta pentru gestionarea crizelor, inclusiv misiunile de
restabilire a pdcii si operatiile de stabilizare dupa incetarea conflictelor.

Toate aceste misiuni pot contribui la combaterea terorismului,
inclusiv prin sprijinul acordat tarilor terte In stoparea acestuia pe teritoriul
lor (art. 43 alin. 1).8 Angajamentele si cooperarea in acest domeniu sunt

6 Pact of the Arab League of States 22 march 1945, http://www.mideastweb.org/
arableague.htm (Accesat la 23.05.2013).

7 Tratatul privind Uniunea Europeand, versiunea consolidati. In: Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, nr. C 83/13, 30 martie 2010.

8 Andresan-Grigoriu, B., Tudorel, S., Tratatele Umuml Europene. Bucuresti: Editura
Hamangiu, 2010, p. 31.
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conforme cu cele asumate In-cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord si Cartei ONU, care rdmin pentru statele membre ale acestei
organizatii fundamentul apararii lor colective si cadrul de punere in
aplicare a acesteia.?

La randul sdu, Politica de Securitate si Aparare Comund (PSAC), parte
integrantd a PESC, cuprinde operatiunile militare si misiunile civile ale
Uniunii. PSAC ofer3 cadrul de politici pentru o serie de structuri politice i
militare permanente gi pentru operatiuni in strdinatate. Politica a fost
incorporata in tratatele UE in 1999.

Din anul 2003, Strategia Europeana de Securitate a stabilit strategiile
ce stau la baza PSAC, in timp ce Tratatul de la Lisabonal® oferd o claritate
juridicd cu privire la aspectele institutionale, si intareste rolul politic si
bugetar al Parlamentului European. Ca una dintre cele politicile cele mai
vizibile si cu cele mai rapide evolutii ale UE, PSAC a dobandit o orientare
strategici majord si o capacitate operationalad in mai putin de un deceniu.!!

In acest sens, Tratatul privind Uniunea Europeand stabileste in art. 42
alin. 1, cd politica de securitate si apdrare comuna face parte integranta din
politica externi si de securitate a Uniunii. Aceasta 1i asigurd o capacitate
operationali bazat3 pe mijloace civile si militare, la care poate recurge in
cadrul misiunilor in afara Uniunii pentru a asigura mentinerea pacii,
prevenirea conflictelor si fintdrirea securitdtii internationale, in
conformitate cu principiile Cartei ONU, iar Indeplinirea acestor sarcini se
sprijind pe capacitatile furnizate de statele membre.

Astfel, Tratatul privind Uniunea Europeand, cu toate modificarile si
amendamentele efectuate, reglementeazd acel cadru juridic special care
asigurd pacea si stabilitatea atit cu referire la statele membre, cat §i cu
referire la alte state, conflictele pe care le infatiseaza acestea din urma fiind
susceptibile solutiondrii inclusiv prin intermediul operatiunilor pacificatoare
mandatate, organizate si desfasurate de catre fortele UE navale si terestre.

9 Comsa (Bejan), A.-M., Reglementdrile internationale privind operatiunile pacificatoare in
conflictele etnopolitice. In: Revista Administrarea Publica, Chisinau, 2013, nr. 4, p. 153.

10 Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a
Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Bruxelles (Belgia), 03 decembrie
2007, in vigoare din 01 decembrie 2009. in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. C 306,
17 decembrie 2007.

11 Karock, U., Politica de securitate si apdrare comund. Fisd tehnicd despre Uniunea
Europeand. http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/displayFtu.html?ftuld=
FTU_6.1.2.html (Accesat la 01.04.2014).
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1.1.2. Actele, internationale care consacrd drepturi si libertati
pentru grupdrile etnice

1) Declaratia universald a drepturilor omuluil? a fost adoptatad la
10 decembrie 1948, prin Rezolutia 217 A in cadrul celei de a IlI-a sesiuni a
Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, fiind primul act interna-
tional al lumii postbelice care stabileste o serie de drepturi inalienabile
fiintelor vii, cuprinde 30 de articole care garanteaza drepturi atat civile, cat
si politice pentru toate fiintele umane excluzand orice fel de discriminare.

Astfel, este interzisd orice metodda de discriminare bazata pe
deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta
opinie, de origine sociald sau nationald, avere, nastere sau orice alte
fmprejurdri. Art. 1 din Declaratie se referd la demnitatea inndscuta a tuturor
fiintelor umane ca fiind conceptul fundamental aflat la baza tuturor
standardelor cu privire la drepturile omului. Toate fiintele umane sunt
nadscute libere si egale in demnitate si drepturi, fiind de o importanta
covarsitoare pentru intregul sistem al drepturilor consacrate si protejate.
El se referd nu numai la drepturile omului in general, ci constituie si una din
premisele de baza in ceea ce priveste drepturile etnice, lingvistice si
culturale ale persoanelor apartinand grupurilor etnice. Egalitatea in demni-
tate si drepturi presupune respect pentru identitatea individului in calitatea
acestuia de fiintd umand. Apartenenta etnicd este una din componentele
fundamentale ale identitdtii umane. De aceea respectul pentru demnitatea
persoanei este in mod intim legat de respectul pentru identitatea ei si, In
consecintd, pentru apartenenta etnicd a persoanei respective.

Subliniem c&, Declaratia universald a drepturilor omului, desi nu
constituie un tratat international in sensul dreptului international public,
nebeneficiind deci de forta juridicd imperativd, prezintda un act
fundamental care pentru prima data in istoria contemporand postbelicd a
proclamat principalele drepturi ale omului la cea mai larga scard, fiind
adoptat ca ,un standard comun pentru toate popoarele si neamurile,”13

12 The Universal Declaration of Human Rights 10 december 1948, http://www.un.org/en/
documents/udhr/ (Accesatla 23.05.2013).

13 Fuerea, A,, Tratatele fundamentale ale Uniunii Europene, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2013, p. 153.
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2) Conventia Europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale'* incheiata la Roma (Italia) la 4 noiembrie 1950, a
intrat in vigoare in septembrie 1953 si a fost amendata ulterior prin mai
multe Protocoale. Ea este instrumentul european care instituie un
mecanism distinct de protectie a drepturilor recunoscute fiintei umane in
spatiul pan-european pus in sarcina Curtii Europene a drepturilor omului,
fiind cel mai des reclamat de citre justitiabilii europeni in vederea apdrarii
prerogativelor subiective consacrate. El nu contine nici o dispozitie expresa
care sd vizeze situatia drepturilor grupurilor etnice de pe teritoriul statelor
europene membre ale Consiliului Europei. Insi Conventia consacri
drepturi recunoscute oricdrei persoane, care au incidenta si in raport cu
situatia grupurilor minoritare, cele mai importante din acest punct de
vedere fiind interzicerea discrimindrii (art. 14 din Conventie), dreptul la
interpret in procedurile judiciare civile si penale (art. 5 alin. 2, art. 6 alin. 1,
art. 6 alin. 3 lit. a) si ) din Conventie), libertatea de intrunire gi de asociere
(art. 11 din Conventie), dreptul la instruire (art. 2 din Protocolul nr. 1 la
Conventie), drepturile cu caracter electoral (art. 3 din Protocolul nr. 1 la
Conventie). In prezent, toate cele 47 de state membre ale Consiliului
Europei sunt parti la CEDO.

3) Carta drepturilor fundamentale.l> in iunie 1999, Consiliul
European de la Kéln a considerat c3 drepturile fundamentale aplicabile la
nivelul Uniunii Europene trebuie consolidate intr-o Cartd, pentru a li se
conferi o mai mare vizibilitate. Sefii de stat/de guvern au dorit sd includa in
aceastd Cartd principiile generale stabilite In Conventia Europeand pentru
Drepturile Omului din 1950 si pe cele care derivd din traditiile
constitutionale comune statelor membre. In plus, ea trebuia si includa
drepturile fundamentale care li se aplica cetdtenilor UE, precum si
drepturile economice si sociale continute in Carta Sociald a Consiliului
Europei si in Carta Comunitard a Drepturilor Sociale Fundamentale ale
Lucritorilor. De asemenea, ea trebuia sa reflecte principiile rezultate din
jurisprudenta Curtii de Justitie si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Pentru prima dati in istoria Europei, Carta drepturilor fundamentale ale

14 Conventia Europeani pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
din 04 noiembrie 1950, http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_RON.pdf
{Accesat la 23.05.2013).

15 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 07 decembrie 2000. in: Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, nr. C 326/393, 26 octombrie 2012.
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Uniunii Eurepene insumeaza in cadrul unui singur document intreaga arie
a drepturilor civile, politice, economice si sociale.1®

Carta a fost elaborata de o conventie alcatuitd dintr-un reprezentant
al fiecdrui stat membru si al Comisiei Europene, precum si din membri ai
Parlamentului European si ai parlamentelor nationale. Documentul a fost
proclamat, In mod oficial, la Nisa in 7 decembrie 2000 de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie.

in decembrie 2009, odati cu intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, Cartei Drepturilor Fundamentale i-a fost conferita aceeasi forta
juridicd obligatorie ca cea a tratatelor, ea fiind modificata si proclamata
pentru a doua oara.l”

Carta reuneste intr-un document unic drepturi si libertiti recunoscute
si garantate In spatiul Uniunii Europene, care se giaseau anterior intr-o
varietate de instrumente legislative, cum ar fi legislatiile nationale si cea de
la nivelul UE, precum i In conventii internationale ale Consiliului Europei,
ONU si ale Organizatiei Internationale a Muncii.

Conferind drepturilor fundamentale mai multa claritate si vizibilitate,
ea instaureaza securitate juridica in interiorul UE. Ea contine un preambul
si 54 de articole, grupate In sapte capitole: demnitatea, libertitile,
egalitatea, solidaritatea, drepturile cetatenilor, justitia, dispozitii generale.
Carta se aplicd institutiilor europene, cu respectarea principiului
subsidiaritatii, si nu poate sub nicio formad s3a extinda competentele si
sarcinile stabilite pentru acestea de tratate. Carta se aplicd, de asemenea,
statelor membre atunci cand acestea pun in aplicare legislatia europeana?s.

In cazul in care drepturile previzute de Carti corespund unor
drepturi garantate de Conventia Europeanda pentru Drepturile Omului,
intelesul si intinderea lor sunt aceleasi ca cele definite de conventie, desi
legislatia europeand poate sa prevada o protectie mai extinsa. Orice drept
rezultat din traditiile constitutionale comune ale statelor membre trebuie
interpretat In conformitate cu traditiile respective.

Date fiind cele enuntate, subliniem cd desi ansamblul drepturilor si
libertdtilor prescrise se rdasfrange inclusiv si asupra minoritdtilor etnice,

16 Fuerea, A., Manualul Uniunii Europene. Editia a Ill-a reviazutd si addugitd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 72.

17 Andresan-Grigoriu, B., Tudorel $. Tratatele Uniunii Europene, Editura Hamangiu,
Bucuresti 2010, p. 201-215.

18 Fuerea, A., Tratatele fundamentale ale Uniunii Europene. Bucuresti: Editura C.H. Beck.
2013, p. 28.
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